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El articulo se propone abordar desde una mirada histérica y critica, el proceso
de la planificacion de la ciudad de Piura, desde sus albores hasta el final del
siglo XX. El contexto social, los catalizadores y las ideas que acompaiaron los
documentos de planificacién y organizacion en este rango temporal, asi como
el impacto que generaron. Tales planes son; El propuesto por la Comision de la
Reconstruccion de Piura 1912 — 1914, el Plan Regulador de Piura de 1941, el Plan
director de Piura de 1954, el Plan director de Piura de 1974 y el Plan director de

La planificacion de la ciudad de Piura se desarrollé
originalmente en el marco de las ideas de moderni-
zacioén de la ciudad. La higienizacion, respuesta a las
constantes epidemias, como la peste bubdnica que
impact6 en Piura debido a la estrecha relacion con el
puerto de Paita. Eventos abordados con propuestas
aisladas de organizacion tanto a nivel de circulacion
urbana, edificios y espacios publicos deteriorados.

De este proceso destacan las ideas generadas para
la gestion del mercado de abastos de la ciudad y la
propuesta para la avenida Grau, ambas en las dos
Ultimas décadas del S. XIX. La primera introduce la
tipologia a la especificidad de los edificios con fun-
cién en Piura, y reunira todo el comercio desarrollado
en las plazas para regular la limpieza y concentrar
actividades que se realizaban de manera ambulatoria
y temporal.

Por otro lado, la avenida Grau, nace con la idea de
tener un espacio de circulacion limpio y ordenado
con una seccion vial nueva y amplia que hiciera parte
del transito desde la estacion del ferrocarril hacia la
plaza de armas de Piura. De esta manera la sociedad
veia en ella una avenida tipo alameda que se convir-
tiera en un paseo importante.

Piura y Castilla de 1992.

Comision de la reconstrucciéon 1912 - 1914

Designada por el gobierno central a solicitud del
gobierno local, producto del terremoto ocurrido en
julio de 1912, con gran porcentaje de viviendas en
condicion inhabitable. Esta comision liderada por
Teodoro Elmore y conformada por Jesus Gama-
rra, Antenor Borja y posteriormente Carlos Romero
Sotomayor remplazando a Teodoro Elmore, trabajara
durante dos afios en Piura.

El equipo observa el trazado irregular de la ciudad “...
Hay que corregir la planta de la ciudad sin omitir gas-
tos, discretamente, previo estudio, pero inflexible-
mente” (Piura B. M., 1912). Indicado en los primeros
informes y para ello trabajaran en propuestas de edi-
ficios publicos, pero con énfasis en el levantamiento
detallado de la ciudad con el objetivo de rectificar el
trazado urbano y la expansion al oeste. La rectifica-
cion del trazado se realiza sostenidamente durante
las siguientes dos décadas, reedificando los predios
afectados al nuevo alineamiento de las calles. Del
primer informe de la Comisién de la Reconstruccion
se leen las ideas que sostendran los lineamientos de
la ciudad;



Figura 1.

Revista de Piura, octubre
de 1959, “Piura, su plan
regulador”
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“..., el centro del comercio y de la industria se establecera, a la moderna, en
otra parte, quedando Piura reducida a elemento histoérico: la prosperidad y el
carro del progreso no entra en callejuelas y callejones.

Pasaron los tiempos de capital avariento: Hoy se derrama, obediente al movi-
miento social contemporaneo, exige satisfacciones en la vida y ellas, repito,
no se halla sino en localidades en que quepa vegetacién abundante y vialidad
amplia. (Piura B. M., 1912) obtenido de (Seminario Stulpa, 2001, pags. 45,46)

La idea de mover la ciudad a un mejor emplaza-
miento era una solicitud considerada en la socie-
dad piurana. Elmore y el equipo no aceptan, y por
el contrario sustentan con la conservacién, el valor
histérico de la ciudad de aquel momento, dandole
énfasis a las ideas de reconstruccion y rectificacion.
Es importante acotar el estado de irregularidad del
damero espafiol heredado y deteriorado producto
del crecimiento espontaneo con forma de ensanche
que se habia generado en las calles mas alejadas del
malecén como Cusco y Junin, y la fragmentacion
interior de las manzanas en las primeras calles como
Lima, Libertad y Tacna.

La temprana incorporacién de una zonificacion de la
ciudad en el ideario, separando el comercio hacia la
expansion de la ciudad, asi como la conservacion del
nucleo histérico como un elemento de valor, repre-
sentan el origen de las ideas de planificacion y orga-
nizacioén de la ciudad existente y la ciudad futura,
siendo estas caracteristicas especificas de la moder-
nidad de Piura.

En las ideas de Elmore también se visualiza la intro-
duccion a una ciudad moderna, tipo jardin, con
énfasis en la circulacién y el bienestar, referidas a
las ideas de Tony Garnier y su ciudad industrial, asi

como la ciudad Jardin de Howard. Sin embargo, la
sugerencia de las avenidas diagonales para conectar
puntos importantes, tal como él mismo ejemplifica,
son referencias directas al urbanismo de George -
Eugene Haussmann.

De las avenidas diagonales no hay evidencia de
intervencion en el trazado existente, sin embargo,
herencia de la rectificacion del trazado de la ciudad
son los cortes en diagonal de las esquinas (ochavos)
en el casco central histérico de la ciudad.

Finalmente, las propuestas realizadas en este
periodo, tanto la rectificacién del trazado como la
expansion urbana, son documentos que regularon y
modificaron la ciudad con resultados que deben ser
considerados semilla de la planificaciéon de Piura.

Plan Regulador para Piura - 1941

Realizado por Enrique Dafino en 1940 para la Muni-
cipalidad de Piura y entregado a revisién e informe a
la Seccién de Estudios Urbanos — Lima, por parte de
Emilio Harth - Terre, el 20 de abril de 1941 y publi-
cado en junio de 1941 para su vigencia. Este plan
regulador es, formalmente, el primer documento
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Figura 2.

Plan Regulador de Piura 1941
Fuente: Recuperado de
Ciuterra N° 2; Planes Urbanos
en el Peru 1938 - 2020 ().
Piura, Trujillo.
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denominado como tal para ordenar la ciudad en un
escenario estadistico nacional en progreso, como el
censo nacional realizado en 1940 del que se sabe
que Piura y Castilla contaban con 19 027 y 8892
habitantes respectivamente.

Este plan tiene como premisa la continuidad de los
acuerdos realizados por la comisién de 1912 - 1914
en la rectificacion del trazado, agregando, con el
mismo criterio de adecuacion de la ciudad existente

y las intervenciones en la circulacion, enfocandose
en el recorrido fluido (automotor) de calles integra-
das con el crecimiento de la ciudad. La expansion
zonificada (zona industrial en la prolongacién de la
avenida Grau) sera atendida con estas intervencio-
nes, asi como la continuidad hacia Castilla con las
vias de circunvalacion (Avenida Bolognesi y Avenida
San Teodoro) que formaran los primeros anillos via-
les interprovinciales.

“Como base para la ejecucioén del referido plano, ha sido necesario contem-
plar la necesidad de conservar y activar en lo posible el ensanchamiento de las
calles que esta en proceso de realizaciéon desde el afio 1913, en que se acordo.
Retirar las lineas de la fachada de las reconstrucciones que se efectuasen, para
lograr asi, gradualmente, un ancho de 9m, para los jirones N. S. Y 7Z.50m para las

trasversales.” (Dafino, 1941, pag. S/N)

Respecto a la ampliacién de calles se proponen las
siguientes intervenciones; Ampliar jiron Huancavelica
(del puente hasta la calle Tacna). Ampliar jirén Ancash
(actual avenida Sanchez Cerro) a veinte metros.
Ampliar jiron Tarapacé (actual avenida Bolognesi)
a veinticinco metros y creacién de una plazuela de
planta cuadrada con vias de recorrido circular (Plaza
Bolognesi), ésta ultima, recomendada en el informe
de Harth — Terre.

Respecto al anillo de circunvalacién, propone las
siguientes intervenciones; Creacion de la Avenida
Sur (Don Bosco) y avenida Norte (Eguiguren), Pro-
longacién del Malecén Eguiguren que conecte las
avenidas norte y sur generando espacios publicos
de recreacion en su recorrido con grandes parques a
los extremos. La creacion del limite al Oeste, (la linea
alterna del ferrocarril a La Legua es la via que se con-
vertird en limite histérico) que permita la unién de las
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avenidas Norte y Sur (parcialmente avenida Gulman)
y serviria también de separacién del casco urbano,
sus proyecciones de crecimiento y la Zona Industrial,
que se desarrollara en la prolongacién de la avenida
Grau.
La propuesta crea un limite al sur con el jirén Tara-
paca (avenida Bolognesi), creando con ello la nece-
sidad de construccién de un segundo puente (no
realizado).

Este plan finalmente promovera y definira trasforma-
ciones histdricas del tejido, como la prolongacion de
la avenida Grau hasta la iglesia matriz, consolidacién
de la avenida Loreto, realizando las gestiones de
permutacion y expropiacion a lotes que impedian el
nuevo trazado, propuesto desde 1914, asi como las
proyecciones de urbanizacién con las limitaciones de
propiedad de la tierra, flanqueando la ciudad al sur y
norte con propiedad privada.



Figura 3.

Plan Urbano de Piura 1954
Fuente: Recuperado de
Ciuterra N° 2; Planes Urbanos
en el Peru 1938 — 2020 (1).
Piura, Trujillo.

Plan Regulador - 1954

Elaborado por el equipo técnico de la Oficina Na-
cional de Planeamiento y Urbanismo, liderado por
Mario Bernuy Ledesma. Propuesto dentro de los
criterios de organizacién y zonificacion de la ciudad,
“como influencia del urbanismo funcional que se
desarroll6 en Europa en las primeras décadas de del
siglo XX” (Castillo Garcia, 2022, pag. 11), aplicado
en distintas ciudades del Pert por la ONPU.

Piura tuvo la particularidad de la estancia en la ciu-
dad durante toda esta década a Mario Bernuy en la
oficina técnica de Piura, tiempo que le permitié desa-
rrollar numerosos complementos y ajustes al plan, asi
como proyectos urbanos tanto para vivienda social
como para vivienda obrera, incluso tuvo a cargo la
proyeccion de urbanizaciones de inversién y gestion
privada como Miraflores.

El plan se desarrolla en un nuevo escenario de pobla-
cién, con 44 000 habitantes entre Piura y Castilla,
proyectado en 1955, la condicién de la vivienda
es 55% de caracter provisional en Piura, y 85% en
Castilla, el estado de la vivienda en Piura es de 60%
regular y 28% bueno, en Castilla es 85% ruinoso,
con tendencia natural de expansion hacia el norte en
Castilla y Oeste en Piura.

Las propuestas estan concentradas en tres grupos;
circulacién (sistema arterial), zonificacion (organiza-
cioén) y expansion urbana (proyeccioén). La primera
centralizd el transporte ferrocarril, autobls y carga
en una zona de terminales terrestres (no realizado),
y creacion de anillos viales que controlan el flujo del
transporte. Proyectos para el camal, el complejo de
mercados, centros asistenciales, nueva céarcel y el

nuevo cementerio, son propuestas para una nueva
estructura de ciudad funcional que logra ejecucion
superando la vigencia del documento.

Respecto a la zona industrial que se desarrollaba en
la prolongacion de la avenida Grau hacia el oeste, se
plante6 mover hacia el norte, en la prolongacién de
la Avenida Sanchez Cerro, eje de conexion interpro-
vincial, teniendo como limite el complejo de merca-
dos al este. La zona industrial se desarrollara propo-
niendo a los usuarios un proceso de permutacion de
lotes con la antigua zona en la avenida Grau.

La proyecciéon de la nueva zona industrial incor-
pora un anillo vial de cerramiento urbano, que sigue
teniendo como limite al Sur, la denominada avenida
Sur del Plan Regulador de 1941, hacia el norte, la
avenida Sanchez Cerro cuyo puente no serd parte de
una circulacion interprovincial y se desplaza el ani-
llo hasta la zona de El Chipe, creando la necesidad
de un nuevo puente en ese sector, esta conexiéon de
Castilla a Piura no se realiza hasta la década de 1990
(Puente Caceres).

Un centro administrativo concentrando varias ofici-
nas del Estado, “Con el fin de propiciar una vida civica
funcional y digna, propone la edificacién del Centro
Civico y Administrativo de Piura. Ubicado en la man-
zana comprendida por los jirones Tacna, Apurimac,
Libertad y Ayacucho.” (Bernuy Ledesma, 1959). Y
cuyo primer planteamiento arquitectonico del Centro
Civico de Piura, fue realizado por Lidia Galvez Aré-
valo como tesis de grado de la Universidad Nacional
de Ingenieria en 1959, inicia asi el gobierno local un
proceso de expropiacién para la adquisicién total de
la manzana, que culmina en 1968 con la realizacién
parcial del Centro Civico.
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Plan director de Piura - 1974

Realizado por un equipo multidisciplinario liderado
por Cesar Lama More, para el Ministerio de Vivienda
en la unidad de direccion de Planeamiento Urbano
y la Ex Corporacion de Desarrollo Econémico vy
Social del Departamento de Piura (CORPIURA) junto
al Municipalidad Provincial de Piura. Realizado con
vision descentralizada mas alla del ambito urbano,
considerando la realidad potencial a nivel territorial
de Piura en su plano regional.

Este es el primer estudio que observa a Piura como
una metropoli, la ubica en un sistema global de
correspondencia y relaciones a nivel nacional, desa-
rrollando roles centrales de articulacion de sus pro-
vincias a través de ejes de difusion (intensa, relativa
y restringida) nacionales, como centro de la Macro
Regién Norte en dos areas de estudio; urbano (local)
y territorial (regional).

A nivel territorial se observan propuestas importantes
de administracion de los recursos de la region, desa-
rrollando la funcién histérica de la provincia de Piura
(centro administrativo de recursos).

El analisis muestra déficit en la industria, reflejada
con la escasa transformacion de la materia prima en
la regién, relegdndose a solo exportacion de los pro-
ductos del sector agricola. Hace visible también la
desorganizacién del proceso productivo en el sector
pesca, “la ausencia de infraestructura de servicios
producen un elevado costo de instalaciéon para las
posibles oportunidades industriales” (Ministerio de
Vivienda, Ex Corpiura, Municipalidad de Piura, 1974).

Producto de lo anterior surge la primera propuesta.
La creacion del Complejo Regional de Curumuy, que
pretende crear las condiciones 6ptimas para con-
centrar las posibilidades de industria, para lo cual se
proponen cuatro proyectos complementarios. Tras-
ladar el aeropuerto a esta zona, creaciéon de un camal
y frigorifico regional, complejo textil y el centro de
comercializaciéon de materias primas. Con esta inter-
vencion se esperaba el fortalecimiento de la dinamica
Piura — Sullana, y a nivel regional, la relacién entre
Piura y Tumbes a través de la relacién comercial.

La segunda propuesta de caracter regional es la
denominada Costa Caliente, un eje de tratamiento
para el turismo de descanso y recreacién compren-
dido entre Cabo Blanco y Puerto Pizarro, con la
finalidad de promover una dinamica de intercambio
turistico entre Piura y Tumbes que contribuya en el
desarrollo de los estudios de las ciudades del eje.

A nivel urbano convergen condiciones que el estu-
dio observa, la falta de planificacion del sistema de
transporte publico y la falta de regulacion promueve
la congestién y densificacion de areas, la comercia-
lizacién de los recursos y traslado fuera de la region

para su tratamiento, generan desempleo y desequi-
librio econémico. La ausencia de la industrializacion
de la materia prima, omitiendo gran parte del pro-
ceso productivo que genera trabajo, incrementa la
brecha social y se ve reflejado en el trazado urbano y
la ocupacién de la tierra con informalidad y margina-
lidad. También estiman un incremento del porcentaje
de crecimiento de la poblacion debido a los proyec-
tos Chira Piura y Bayoévar.

Las propuestas establecidas inciden directamente
en la expansion de la ciudad recomendando la uti-
lizacién de terrenos eriazos y conservando terrenos
agricolas como tal, incluyendo como factor de eva-
luacién para la expansién el menor costo posible de
la tierra. Otra propuesta importante es la referida al
acondicionamiento ambiental, con programas de
saneamiento ambiental y forestacién, incluyendo
la recuperacion y conservacion de bosques secos
como areas recreativas. La condicion desértica de la
ciudad es atendida con la creacién de un filtro natural
ubicado como barrera en la ciudad a manera de “una
cortina verde en la zona suroeste que proteja la ciu-
dad de los vientos arenados del desierto” (Ministe-
rio de Vivienda, Ex Corpiura, Municipalidad de Piura,
1974). El sistema vial seria aumentado con dos ani-
llos, uno de circulacion regional y otro de circunvala-
cién a nivel urbano, este ultimo plantea nuevamente
el puente Andrés Avelino Caceres. Las reformas
incluian el terminal terrestre y dos grandes mercados
(no realizados).

A nivel de gestién y operatividad del plan, aborda
propuestas para la estructura administrativa con las
respectivas competencias y relaciones de entida-
des estatales involucradas en todos los niveles de
gobierno, tanto local, a través de las oficinas muni-
cipales hasta el ministerio de vivienda. En este sen-
tido se propone la permanente actualizacion del plan
mediante la Oficina del Plan de Desarrollo Urbano de
Piura. Por otro lado, también pretende la gestién y
financiamiento de proyectos urbanos orientados en
el plan director, y para tal fin, se propone la creacion
de la Corporacién financiera Municipal de desarrollo
urbano de Piura.
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Figura 4.

Plan Urbano de Piura 1992
Fuente: Recuperado de
Ciuterra N° 2; Planes Urbanos
en el Perd 1938 — 2020 ().
Piura, Trujillo.

Plan director de Piura y Castilla de 1992

Tiene la particularidad de integrar Piura y Castilla en
un documento y estudio. Desarrollado por el equipo
técnico liderado por Beatriz Sologuren Capuccini,
para el Instituto Nacional de Desarrollo Urbano y la
Municipalidad Provincial de Piura, con una vigencia
de 19 de anos (hasta el 2010).

Antecedido por el plan regulador de 1982 realizado
por la Municipalidad Provincial de Piura, realiza un
anadlisis de propuestas y resultados, obteniendo
datos de relevancia, como la reincidencia en la eco-
nomia mayoritaria de actividades primario — extracti-
vas y estancamiento de la actividad agricola. En con-
secuencia, la industria avanzé poco y se desarroll6 la
actividad informal.

A nivel de poblacién y ocupacién del suelo, los valo-
res incrementaron considerablemente, la primera
aumento a casi el doble en 10 afnos (1982 - 1992)
de 193 326 Habitantes a 366 206 Habitantes entre
Piura y Castilla, tal crecimiento repercute en el défi-
cit vivienda aumentando de 3300 viviendas a 12000
viviendas, y la ocupacion del suelo incrementé 63%
reflejado en crecimiento radial hacia el noroeste en
Piura y trasversal hacia el este en Castilla, generando
déficit vial del 76% de vias sin afirmar aproximada-
mente.

Destaca en las observaciones los proyectos no rea-
lizados antecedentes al plan. El traslado del aero-
puerto, la base aérea, la fabrica San Cristébal y los
cuarteles, asi como las propuestas para el mercado
mayorista, el camal regional, terminal terrestre y
puentes recomendados para completar anillos via-
les. Concluye con la visibilizaciéon de la incapacidad

que tienen los centros urbanos para recibir la acele-
rada migracién desde territorios agricolas, afectando
directamente con despoblacién y ausencia de fuerza
laboral humana para su produccion tradicional.

Las propuestas especificas del plan parten de la
premisa de mantener a Piura y Castilla como centro
administrativo de servicios en la regién Grau. Estatus
que genera una dinamica de poblacién y migracio-
nes que requieren especial atencion en la estructura
urbana, asi como una intervencién a la administra-
cion y ordenamiento de la ciudad.

El sector industria es el primero en abordarse, con
propuesta de mejora del servicio eléctrico y asi
fomentar la actividad para constituirse como un
soporte mas para la economia local.

La desconcentracion de la administraciéon pretende
gestionar la migracion y promover la urbanizacion

en los diferentes distritos. Asimismo se propone la
validacion de la expansién y crecimiento hacia el
este de Castilla y Noroeste de Piura para generar con
esto la proyeccion del equipamiento urbano en tales
zonas y asi orientar la organizacion del territorio.

El transporte publico es considerado con la pro-
puesta para el terminal terrestre interprovincial y la
rectificacién de los anillos viales para concluir los cir-
cuitos pendientes de vias existentes. La evacuacion
pluvial a través de canal via, la reforestacion y filtros
verdes para controlar la accion edlica de las arenas
del desierto, son consideraciones para mejorar las
condiciones de habitacion.

Dos puntos de consideracion en sus propuestas. La
captacion de recursos econdémicos para la municipa-
lidad a través de la actualizacion catastro, formaliza-
cion de asentamientos humanos para incluirlos en la
tributacion y la depuracion del listado de monumen-
tos histéricos. Y segundo, la intervencion del tejido
existente con renovacién urbana a través de la reubi-
cacién de funciones como el aeropuerto, el camal, el
cuartel Grau y la cércel publica.

Por otro lado, el desarrollo de la zonificacion y
estructuracion de la norma local para establecer
las condiciones de uso del suelo, y la propuesta de
centro civico en el sector oeste (parque centenario),
pretende creacion de nuevos nucleos urbano-admi-
nistrativos.

Finalmente propone la creacion de la Oficina de Pla-
nificaciéon Metropolitana y Provincial para la gestién
y ejecucion del plan a través del asesoramiento y
programacion del desarrollo urbano, como parte del
organigrama de la municipalidad, cuya independen-
cia serd a través de la formacién de un comité con-
sultivo integrado por representantes de diferentes
instituciones.
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Figura 5.

Cuadro de los diferentes
planes directores, regula-
dores y actualizaciones para
la ciudad de Piura.

Fuente: Elaboracion propia

Figura 6.

Plano de Crecimiento de la
ciudad de Piura y Castilla,
tomando como referencia
los siguientes documentos;
(1) 1847 por Miguel Zavala,
para el Atlas Geografico del
Pert de Mariano Paz Soldan.
(2) 1932 del plano de elabo-
rado por Enrique Drouard.
(3) 1946, 1956, 1964 y 1985
de las fotografias aéreas
revisadas en el Servicio
Aerofotografico Nacional

y el Instituto Geogréfico
Nacional del Peru.

Fuente: Elaboracién y digitali-
zacion; JLHY, CINC y EFSCH.
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Conclusiones

La planificacién en Piura inicia con ideas tempra-
nas de modernizacién de la ciudad estimuladas por
eventos naturales que continuamente impulsaron la
ejecucion de los diferentes planes. Desde el docu-
mento de la Comisién de la Reconstruccion, reali-
zado dentro del pensamiento racional, hasta el Plan
director de 1954 con ideas sostenidas en el tiempo,
ya sea en gestion politica o vecinal, 28 afos hasta
el plan de 1941 y 13 afios mas hasta 1954, basados
en el mismo objetivo convertido en ideario comun de
rectificacion del trazado existente y proyeccion de la
ciudad en expansion.

El factor econémico ausente fue una constante,
clave en la pausada ejecucion de los primeros pla-
nes. Sin embargo, la combinacién de dos escena-
rios, por un lado, la gestion politica y su importante
participacion nacional en las primeras décadas del
siglo XX y eventos naturales que se convirtieron en
catalizadores de cambio y desarrollo, aprovechados
por la planificacién y la sociedad organizada. Estos
catalizadores son entre otros; el terremoto de 1912,
el fendmeno El Nifio de 1926 y la gestion para la ley
Eguiguren en la década de 1930. Determinan las 3
primeras décadas de planeamiento.

Se observa que las propuestas de los diferentes pla-
nes expuestos no logran consolidarse en el tiempo,
creando huellas visibles en la expansion y creci-
miento de la ciudad. Los anillos viales propuestos
desde 1941 hasta 1994 fueron iniciados en el mejor
de los casos e interrumpidos y desviados para crear
nuevos anillos que se alteran nuevamente en un
ciclo interminable de creacién y propuesta vial cuya
duracién de ejecucién es invalidada por la relacion,
tiempo de ejecucion y vigencia de estas. Conclu-
yendo en la realizacion de vias con muchas décadas
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de postergacion, y su realizacion no cabe en lectura
actual, casos como la avenida Sanchez Cerro con-
cluida como via interprovincial en el presente siglo y
cuya ejecucioén termina por dividir la zona urbana de
su nueva dindmica adquirida en el tiempo.

Con mas de cien afios de planificacion en documen-
tos, planes y planos, se esperaria haber constituido
una tradicién en el planeamiento de la ciudad. Sin
embargo, se observa que hay una clara distancia
entre los estudios realizados (objetivos y expecta-
tivas) y la gestion politica indiferente e ignorante
a ellos. Salvo por las propuestas de zonificacion y
expansion que coinciden con la adquisicion de tie-
rras en area de expansion urbana generando espe-
culacion y obstruccién a las propuestas de los pla-
nes directores.

Es importante destacar los proyectos y propuestas
que se repiten constantemente en los planes sin
lograr gestion ni ejecucion. Los diferentes termina-
les terrestres, el camal regional, el complejo de mer-
cados, el complejo industrial (industria pesada). La
creacién de una entidad auténoma de soporte de los
planes, instituto de urbanismo, oficinas metropolita-
nas de planificaciéon. Todas propuestas sin materiali-
zacion en mas de medio siglo de planificacion.

Finalmente es necesario reflexionar sobre la planifi-
cacion de la ciudad y su estado actual, posterior a
los casi cien afos revisados, la cuidad muestra el
resultado de la falta de ejecucion de estos, con un
ideario expansionista sin un vector reconocible de
crecimiento. Las habilitaciones urbanas son pro-
puestas sin integracion y estrictamente comerciales,
promoviendo un escenario de auto- segregacion con
barreras urbanas y disposicién del espacio publico y
circulacién a merced de la ‘exclusividad de zonas’ o
‘seguridad vecinal'.
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